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RESUMEN
El envejecimiento de la poblacién, una baja tasa de natalidad y la inminente jubilacién de
la generacién “baby-boom” han aumentado preocupacion para la estabilidad del sistema
de pensiones en Espafia. Segtin muchos estudios, el sistema de pensiones va a sufrir un
déficit en el afio 2030. Esta tesis investiga si la inmigracién puede ayudar a evitar una
futura crisis de pensiones y ofrece otras soluciones que en combinacién con la

inmigracion pueden asegurar la estabilidad del sistema de pensiones en el largo plazo.

ABSTRACT
Population aging, a low birthrate, and the impending retirement of the Baby Boom
generation has increased concern for the stability of the pension system in Spain.
According to studies, the pension system will incur a deficit in 2030. This thesis
examines to what extent immigration can help avoid a future pension crisis and offers
other solutions that, in combination with a favorable immigration policy, can ensure the

stability of the pension system in the long run.
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1. EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION ESPANOL

Hoy en dia en el mundo habitan 6,6 mil millones de personas en 194 paises
(Banco Mundial). La demografia de cada uno de estos paises es diferente, ya que factores
como la raza, la religion, la cultura, la edad, la tradicidn, y las costumbres crean
diferentes efectos en cada sociedad. Con el tiempo, es raro que los factores demograficos
queden lo mismo. Poblaciones siempre estdn cambiando y es importante medir
estadisticas demograficas para saber cudles son las tendencias del presente y predecir las
tendencias del futuro. Con 6,6 mil millones de personas en el mundo, la medida de
estadisticas demograficas es un trabajo duro, aunque necesario, pues la composicién
demografica de un pais afecta mucho a su politica, indicadores econémicos y bienestar.
Las estadisticas demogréficas nos permiten asignar los recursos actuales de la manera
mads eficiente y nos ayuda preparar para las tendencias del futuro.

En el siglo XX la tendencia demogréfica mds grande ha sido la creacion de la
generacion “baby boom”. Empezando al final de los afios cuarenta, los paises avanzados
del mundo fueron testigos de un tasa de natalidad mucho maés alta que nunca. Paises
como los Estados Unidos, Canad4, el Reino Unido y Alemania tuvieron un fuerte
crecimiento de sus poblaciones. Casi todos los paises avanzados experimentaron un
“baby boom” entre los afios 1946-1974 (Foot, 25). La generacién “baby boom” ha sido
muy préspera econdmicamente, pero ha traido algunos problemas también. Actualmente,
muchos paises estdn preocupados por el problema del envejecimiento de la poblacién y
su afecta sobre la pirdmide de poblacién. El envejecimiento de poblaciones ha empezado
a ocurrir en muchos paises y hoy en dia es particularmente en Espafia tema de gran

polémica.



El envejecimiento del poblacién espafiol es un tema inminente en la politica del
pais. El problema del envejecimiento del poblacidn estd basado en su estructura de edad.
En el presente, la cantidad de personas con 65 afios o mds en Espafia esté creciendo,
mientras la poblacién joven se estéd estancando y la tasa de natalidad se ha quedado muy
baja. Segtn el INE (Instituto Nacional de Estadistica), la tasa de dependencia en
Espana—que representa la poblacion que no estd en edad de trabajar (menor de 16 afios
y mayor de 65) sobre la poblacién que si lo estdn (con edades entre 16 y 65 afios)— es de
47,8% y llegard a 89,6 % en 2049 (INE). Se puede ver este tendencia en la figura 1 que
muestra la evolucion de personas con edades entre 16 y 65 afios, por cada persona mayor
de 65 de 2009 a 2049. Hay mucha preocupacién por el futuro porque muchos
economistas predicen que en la proxima década no habra suficiente menores para

sostener y pagar por la poblacién mayor.

Figura 1

EL INE predice que la poblacion espaiiola mayor de 64 anos se habrad duplicado a
mediados de este siglo y pasard a representar un tercio del total (31,9%), debido al
envejecimiento demografico (“La Tasa de..” EcoDiario). Espafa tiene un gran sistema de
seguridad social con miles de pensiones; sin embargo, sin un solucién al envejecimiento
de su poblacién o una reforma del sistema entero, la seguridad social en Espafia no podra
sobrevivir.

La poblacion espafiola no siempre ha tenido un problema con el envejecimiento.
Por ejemplo, las figuras 2 y 3 muestra el cambio en su estructura de edad durante el siglo
XX. Como podemos ver en el grafico 1, la poblacién espafiola en 1900 consistié en

muchos jévenes y mostrando una forma triangular que representa la expansion. En el



grafico 2 vimos una disminucién en el nimero de personas comprendidas entre 0-4 que
fue un efecto de las condiciones de la guerra civil en Espafia. La guerra civil fue un
periodo muy violento en el pais y creé un ambiente muy dificil en el que criar nifios; por
eso no es sorprendente notar un reduccién en la cantidad de nifios entre 0 y 4 afios
durante la guerra. En el gréfico 3 y el gréfico 4 la pauta que existe hoy en dia est4

desarrollado.

Figura 2

En el grafico 3 vemos la pirdmide de la poblacién en 1970, cuando Espafia ha
recuperado y fue relativamente saludable econémicamente. El grafico 4 muestra la
poblaciéon en 1998 que representa una pauta muy similar de hoy. La diferencia entre
grafico 3 y gréafico 4 es enorme. El grafico 4 muestra una estructura que por el primer
tiempo no estd construido como un pirdmide. El cambio entre los graficos 3 y 4 se debe a
la caida en la tasa de natalidad y el problema del envejecimiento de la generacion “baby

boom” al que Espafa se estd enfrentado (“La tasa de...” EcoDiario).

Figura 3

A diferencia de Alemania, el Reino Unido, y EEUU, en Espafa el fendmeno
“baby boom” pasé con diez afios de retraso. Entre 1939 y 1950 Espafia sufrié una década
de crecimiento estancado por causa de la guerra civil y la segunda guerra mundial.
Algunos de los efectos negativos incluyeron el dificil acceso a los recursos, el aumento
del costo de los productos y los efectos de las guerras en la capacidad de producir bienes
y exportaciones. La economia crecié poco y la gente no tenia bastante dinero y recursos

para criar hijos; por eso la tasa de natalidad disminuyd. Al final de los afios cincuenta, la



economia empez6 a estabilizarse y a crecer; con lo que la tasa de natalidad empez6 a
aumentar.

Posteriormente, el fuerte crecimiento de la poblacidn espafiol durante los afios
sesenta y setenta fue un resultado de dos factores: principalmente el crecimiento de la
economia y la reduccion de la mortalidad. Esta mejora hizo que el periodo econémico
entre 1959-74 en Espafia fuera conocido como ‘el milagro espafiol”, por su fuerte
crecimiento. Durante este tiempo el reestablecimiento de las relaciones con los Estados
Unidos, la llegada de muchos turistas y la instalacion de planes de desarrollo aument6 el
PIB espaifiol. La llegada de turistas increment6 la consuncién y trajo més dinero al pais.
El reestablecimiento de relaciones con los Estados Unidos fue clave, porque aument6 el
nivel de invencidn extranjero directo en Espafia. El més estabilidad fue ganado por los
planes de desarrollo. Los planes de desarrollo fueron un resultado de la creacion de las
instituciones de Bretton Woods en 1946: el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Las dos ayudaron a la estabilizacion de la economia espafiola por planes
disefiado para reducir la inflacién y aumentar la productividad. Las instituciones
sentaron las bases para el éxito econémico futuro. Por ejemplo, en el afio 1961 Espafia
tuvo un 11.84% crecimiento anual del PIB, tras Japon con 12.04% (pégina web de Nation
Master). Con el éxito de la economia y el crecimiento del PIB, la tasa de natalidad
también crecid. Por ello, las personas que nacieron durante este periodo de crecimiento
hoy en dia componer la generacién “baby boom™ en Espafia.

Sin embargo, la fuerte economia no fue la tinica razén por la ampliacion de la
poblacion, sino también la reduccion de mortalidad. La tasa de mortalidad experimentado

un disminucién empezando en los afios setenta, algo que ha continuado hasta el presente.
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Reformas en la sanidad publica y la mejora de las condiciones de vida redujeron la
mortalidad y crearon una esperanza de vida més larga. La manera en que la enfermedad
fue experimentada y visto pasado de un extremo a otro. Durante el siglo XX un cambio
epidemioldgico ocurrié en cuanto mas personas murieron por enfermedades
degenerativas como el cincer y la enfermedad del corazén y menos por enfermedades
infecciosas como tuberculosis y el sarampidn. El resultado fue una reduccion en la
mortalidad y un aumento en la longevidad. El aumento de la esperanza de vida alcanzado
en Espafia es una cosa buena, pero cuando la tasa de natalidad empez6 a reducirse, la
combinacioén produjo el fendmeno que existe hoy en dia: el envejecimiento del poblacién
espaiol.

Segtn el INE, la tasa bruta de natalidad por 1.000 habitantes ha sufrido una disminucién
gradual desde el afio 1975, afio en que Franco murié. En 1975 Espafia tenia 35,5 millones
de habitantes y registré 675.000 nacimientos. En 1985 tenia 38 millones de habitantes,
pero registrd solo 475,000 nacidos. La poblacion crecié en 3 millones, pero Espaiia
registré un tercio menos de nacimientos. Como podemos ver en la figura 4 la tasa bruta
de natalidad por 1.000 habitantes cay6 desde 18,76 en 1975 2 9,19 en 1998; y mas
recientemente en 2008 fue del 11,40. La disminucion de la tasa de natalidad con el
tiempo se puede explicar por medio de unos diversos factores tanto sociales como

econdmicos.

Figura 4

Un cambio en el papel que juegan las mujeres en la sociedad espafola ha

contribuido a la disminucién de la tasa de natalidad en Espaia. Bajo el control de Franco,
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las mujeres en Espafia tuvieron pocos derechos, pero cuando él muri6 en 1975 las
condiciones empezaron a mejorar. La percepcion cultural de las mujeres cambi6 y fue
mas facil para mujeres encontrar trabajo. Tener hijos ya no era el tnico trabajo de
mujeres y el mejor acceso al trabajo cred mas independencia porque las mujeres no
necesitaban a un esposo para ganar dinero. La necesidad de casarse y el énfasis en la
familia tradicional no eran tan importantes como lo habian sido y la imagen de mujeres
solteras con hijos no era tan controvertida como antes (U.S. Library of Congress). Segin
la INE el nimero de matrimonios cay6 desde 7,6 a 5,0 entre 1974-1984 (INE). La nueva
independencia de las mujeres también encontrd en los avances médicos.

El uso de contraceptivos y el acceso al aborto afectaron la disminucién de la tasa
de natalidad también. Las mujeres empezaron a tener mds control sobre cuando y cuantos
hijos querrian tener. Este control result6 en menos nacimientos. Muchas mujeres
decidieron proseguir estudios o una carrera en vez de formar una familia a una edad
joven. Como se puede ver en la figura 5 La edad media de un mujer al nacimiento de
primer hijo aumentd desde 25,24 afios en 1975 a 29,30 afos en 2008. Actualmente mas
mujeres estdn teniendo su primer hijo a mayor edad, por lo que queda un periodo de

tiempo mds corto en el que pueden da la luz a mds de un hijo.

Figura 5

Durante el siglo XX la tendencia de una alta tasa de mortalidad y natalidad
cambid a una tasa de mortalidad y natalidad baja debido a la mejora de los derechos para
las mujeres, un aumento en la esperanza de vida y los avances médicos. Al mismo

tiempo, la poblacién espafiola se duplicé de 18,6 millones de habitantes en 1900 a 45
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millones en 2008 (INE). La poblacion de Espafia ha crecido en las dltimos treinta afos,
pero desde los afios setenta la estructura de edad ha cambiado. El aumento de la
esperanza de vida se tiene que ver como positivo, pero desafortunadamente trae algunos
problemas cuando ocurre con una tasa de natalidad baja. Como se puede ver en la figura
6 el cambio en la estructura de edad ha creado un problema de envejecimiento en la
poblacién espafiola, un tema polémico por su dificultad de mantener la creciente

poblacion jubilado.

Figura 6

Uno de los problemas del envejecimiento de la poblacién espafiola es que pone en
peligro el sistema de pensiones que estd en vigor hoy. En términos bdsicos, el
envejecimiento de la poblacién espafiola en las préximas décadas va a alcanzar un punto
en el que en la poblacién no quedara suficiente gente joven para pagar las pensiones de
los jubilados. Es una gran polémica que necesita una solucién ahora para que evitar el
hundimiento del sistema en el futuro. Hay muchos estudios sobre el efecto del
envejecimiento en el sistema de pensiones. Todos creen que la tendencia actual del
envejecimiento tendrd un efecto negativo en el sistema de pensiones. Hay muchas
opiniones contradictorias sobre la mejor manera de resolver el problema. En particular, la
inmigracion se ha situado como un tema que muchos economistas estan explorando como
una manera de resolver o aplazar el fracaso del sistema de pensiones. Esta tesis
investigara hasta qué medida la inmigracion puede resolver el problema del sistema de

pensiones en Espaiia.
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2. HISTORIA DE LA INMIGRACION EN ESPANA
Antes de un discusién sobre el papel que la inmigracién podria jugar en evitando una
futura crisis de pensiones, es importante examinar la historia larga que la inmigracion ha
tenido en Espafia. La inmigracion en Espafia ha sufrido una serie de flujos y reflujos
desde el comienzo del siglo XX hasta ahora. Factores como la guerra, los incentivos
econdmicos, el trabajo y el desempleo han causado varias fluctuaciones durante todo el
siglo. Histéricamente, Espaia ha sido un pais emisor de emigrantes, pero sobre el afio
1975 se empez6 a convertir en un pais receptor de la inmigracion, especialmente
proveniente del norte de Africa y Latinoamérica. La percepcién de los inmigrantes por
parte de los espafioles ha experimentado unos cambios a lo largo de los afios también. En
los afos ochenta la prensa empezd a presentar a la inmigracién en la forma de un
espectiaculo, nombréandola a diario en los medios de comunicacion. Hoy en dia este
espectaculo contintia, acompafiado de una visién del fenémeno como un problema.
Durante la mayoria del siglo XX, Espafia tuvo mucha emigracién. Entre 1900 y
1940, muchos espafioles salieron del pais para en buscar de nuevas oportunidades y vidas
en paises como Argentina, Cuba y Brasil, destinos que habian sido territorios de Espafia y
Portugal. (Grenno, 5) Otros espafioles no quisieron emigrar tan lejos, por lo que
escogieron como destino el norte de Africa, especificamente Argelia. La emigracién
transocednica para paises latinoamericanos era peligrosa, pero por muchos la posibilidad
de volverse rico fue un incentivo muy fuerte para salir—algo que en un gran numero de
casos nunca ocurrid. Aparte de las oportunidades que existian en paises emergentes, la
emigracion se produjo también por el descontento en el sector agricola. Muchos granjeros

decidieron salir de Espaiia por la falta de proteccion por aranceles. Los granjeros no
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podian competir con los precios baratos de otros pais sin la proteccion del gobierno
espafiol. Sin un suficiente fuente de ingreso muchos decidieron salir el mercado y emigrar
a otros paises.

Para el afio 1920, casi un millén de espaiioles habian emigrado desde Espaia a
Latinoamérica. (Rodriguez, 7) Durante este periodo los ciudadanos estaban retornando a
Espana también, pero en nlimeros menos sustanciales; por ejemplo, en el afio 1900,
emigraron 92.000 espafioles y retornaron 68.000; en 1912, unos 252.00 emigraron y
139.000 retornaron. (Tortella, 9) Por ello cabe destacar que el flujo migratorio no corrié
en sOlo una direccién, aunque hubo un superavit de emigrantes comparado al nimero de
personas que retornaron. El fin de la guerra civil en 1939 produjo un cambio drastico, ya
que aument6 la cantidad de emigracion por exilio politico, que, aunque inmigracion
tiende a examinarse de manera diferente a la emigracién econdémica. Después de la
guerra, en los anos cincuenta, se produjo una tendencia de menos inmigracion a
Latinoamérica y un aumento a los paises en Europa Occidental—especificamente
Alemania y Francia. (Antolin, 12) Como resultado de la guerra civil, los ciudadanos no
tuvieron suficiente dinero e recursos para emigrar a regiones tan lejos como
Latinoamérica.

Con respecto a la guerra civil, un gran exilio ocurri6é cuando terminé en 1939.
Miles de personas salieron del pais por miedo al nuevo dictador, Francisco. El flujo
migratorio se habia reducido durante la guerra, pero cuando los republicanos perdieron,
se produjo una emigracién masiva de un 600.000 personas (Jupp, 691). Los tres paises
que recibieron mas emigracion fueron Francia, Argentina, y Brasil. (Antolin, 19) Durante

el exilio republicano unos 440.000 espafioles buscaron refugio en Francia, y el 160.000
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principalmente en Brasil y Argentina, aunque también se produjeron algunos casos en
paises como Chile, Cuba, Estados Unidos y el Reino Unido también. De los ciudadanos
que huyeron del pais, algunos retornaron en los afios sesenta. Sin embargo, muchos
escogieron quedarse el los paises de acogida por razones fiscales, sociales y familiares.
Por esto podemos ver como durante la el régimen del Franco disminuy6 la emigracion,
aunque la tendencia de Espaia como un pais emisor de emigrantes siguid hasta los afios
sesenta, cuando la crisis del petréleo y la muerte de Franco lo convirtieron en un pais
receptor de inmigrantes.

Durante los afios sesenta una media de ,17% personas eran inmigrado a Alemania
y ,18% a Francia anualmente. En los afios setenta esas cifras se redujeron a 0,07% y 0,03;
y en los afnos ochenta, se redujeron una vez mds a 0,01% y 0,002% respectivamente.
(Antolin, 4) La poblacién espaifiola era de una media de 30 millones de personas durante
los afos sesenta, lo que significa que aproximadamente 105.000 ciudadanos emigraron a
Alemania y a Francia cada afio durante la década. (Antolin, 4) Como a resultado de la
emigracion mencionada, més de dos millones espafioles residian fuera del pais en el afo
1970; por el contrario, s6lo 219.035 extranjeros estaban censados en Espaiia. (Antolin, 4).
Esa tendencia empez6 a invertirse en los primeros afios de los setenta y sobre todos en
los las ochenta, cuando llegé Espaiia a ser un pais con una demanda neta de trabajadores
extranjeros. La figura 7 debajo muestra la historia de la emigracion en Espafia y los gran

eventos que se produjeron cambios en el tamafio de la poblacién espafiola.

Figura 7

Con respecto a la tasa de paro en los afios sesenta fue baja (entre 1-2 %) y muchos

espaioles emigraron para buscar trabajo en otros paises. (Antolin, 5) Sin embargo, los
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afios setenta llevaron a cabo unos eventos que ayudaron a invertir la tendencia de la
emigracion a otros paises. La crisis del petréleo y la muerte de Franco (la transicién a una
democracia), frustraron la emigracion e iniciaron una tendencia hacia la inmigracion.

La combinacion de la crisis del petréleo y la muerte de Franco cre6 buenas
condiciones para el retorno de los emigrantes. El crisis de petréleo de 1973 se cred
cuando los miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
promulgaron un embargo comercial. La reduccién de la produccion de petréleo cred
precios muy altos en todos los paises. Espafia importaba 70% de su energia, la mayoria
en forma de petrdleo y la crisis le afecté mucho (Rist, 98). La crisis provocé un
incremento en los precios de muchos productos porque el petréleo se usé mucho en la
produccion de muchos bienes. Con precios més altos, menos productos eran vendidos que
cred un aumento en la tasa de paro. Los espafioles que estaban viviendo y trabajando en
otros paises empezaron a regresar a su pais de origen debido a la falta de empleo en otros
paises y la terminacion de muchos programas de trabajo temporal (Zapater-Barrera, 20).
Una caida se vio de la cantidad de remesas mandaban a Espafia, un buen indicador de la
falta del éxito los emigrantes tenian cuando emigraron. La transicion de Espafia de una
dictadura a una democracia fue otra razén para que los emigrantes volvieron. Habia
mucho miedo de Franco cuando el estaba en vigor, y un pais con mads libertad se vio
como atractivo para muchos trabajadores que han salido originalmente por causa de la
dictadura. La economia espafiola sufrié mucho en los setenta debido a la crisis, pero
experimento una gran mejora en los ochenta y noventa, con lo que la demanda de

inmigrantes crecié de manera paralela.
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En los afios noventa, inmigrantes empezaron a llegar a Espafia, encontrando
trabajo principalmente en diferentes industrias como la construccion, la agricultura, el
sector de servicios y la puericultura. Los afios noventa provocaron la conversion de
Espaia en un pais receptor de inmigrantes, pero el fuerte aumento en la inmigracién no
ocurrid hasta el siglo XXI.

A finales del siglo, el nimero de inmigrantes en Espafa crecié muy rapidamente.
El aumento del nimero de inmigrantes fue un resultado de la oportunidad econémica que
Espana ofreci6. Entre 2000 y 2007 Espaia aprovech6 un crecimiento medio de cerca del
4% anualmente de su PIB, uno de lo més alto en Europa (INE). Fue un periodo de éxito
para Espafia y durante este tiempo la industria de la construccién constituy6 un 18% del
PIB. (Antolin, 27) En Espafia, la mayoria de los trabajadores en la construccion fueron
inmigrantes, por lo tanto no es sorprendente entender una tasa de inmigracion alta en los
primeros afios del siglo XXI (Social and Labor...Internacional Labor Office, 60). Para
ver el aumento de la cantidad de los inmigrantes se puede ver el porcentaje de la
poblacién compuesto de inmigrantes desde 2000 al presente. En 2000 los inmigrantes
constituyeron 2,5 por ciento de la poblacion espafiola y hoy en dia representan un 12,3
por ciento, casi el doble de la Unién Europea con 6,4 por ciento (INE). La cantidad de
inmigrantes que han entrado al pais es enorme y por eso ellos son un cuestién clave y el
tema de muchos debate en Espaiia actualmente. Los inmigrantes llegan principalmente de
Latinoamérica, el norte de Africa y Europea del Este, y afectan a la economia y la
sociedad de diferentes modos.

Hoy en dia, los inmigrantes en Espafia son un grupo diverso en términos de

lenguas, destrezas y entorno cultural, ya que vienen de todas partes del mundo; los
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marroquies, rumanos, y ecuatorianos encuentran entre los mas numerosos en Espafia. La
figura 8 muestra la composicion de los inmigrantes en Espafia. Inmigran a Espafia por
razones diversas: reagrupacion familiar, ganar dinero para mandar remesas, pagar sus
propias cuentas, o simplemente con un suefio de una vida mejor. (Zapatero-Barrera, 15)
Sin embargo, al igual de la diversidad de razones, la entrada de los inmigrantes no ha sido
homogénea en la totalidad del territorio espafiol. Como se puede ver en la figura 9 Los
inmigrantes usualmente residen en las costas o en las comunidades autébnomas con un
alto nimero de habitantes como Madrid, Catalufia, Valencia, y Andalucia y estdn mds
concentrados en el sur y el este del pais, donde hay comunidades mds demanda de mano

de obra.

Figura 8 Figura 9

Las varias crisis y movimientos politicos de los noventa en Latinoamérica causé
la inmigracién de muchos. Muchos de los inmigrantes provienen de paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo, y toman cualquier trabajo que pueden encontrar,
especialmente cuando la tasa de paro es tan alta como lo es ahora. Los inmigrantes
suelen tomar los puestos que los espafioles no quieren. Trabajan en los sectores que no
requieren un nivel de educacidn superior: servicios (59%), la construccién (21%), la
industria (12%) y la agricultura (8%) (INE). Frecuentemente diferentes poblaciones de
los inmigrantes especializan en sectores especificos. Se puede encontrar muchos
iberoamericanos en la hosteleria y el servicio domestico; los trabajadores del Europa del

Este se emplean mds en la construccion; y los marroquies y subsaharianos en la
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agricultura. Los inmigrantes contribuyen mucho al crecimiento del PIB porque la
mayoria de los que llegan estdn en edad de trabajar.

La pirdmide de la poblacién inmigrante muestra que muchos inmigrantes en
Espana son de mediana edad. Un 13,64% de los extranjeros son menor en 16 afios,
82,60% tienen entre 16 y 64, y s6lo 3,75% tienen 65 afios o mas. En comparacion, la
pirdmide de la poblacion espafiola tiene un 15,5% menor es de 16 afios, 66,2% entre 16 y
64 y 18,3% que tienen 65 afios o més (INE). Esas cifras—que se puede ver en las figuras
10 y 11 debajo—demuestran el papel importante que los inmigrantes juegan como

contribuyente al sistema fiscal.

Figura 10 Figura 11

Los inmigrantes tienen una poblacién més joven que puede contribuir mas con impuestos
y la seguridad social. Esto es beneficioso para los espafoles porque significa que los
inmigrantes no son una carga, sino lo opuesto contribuyendo a un superavit al medir los
recursos con los que contribuyen menos los que usan. Por otra parte, es importante tener
en cuenta que los inmigrantes van a envejecer como el resto de la poblacion. Ademas
muchos economistas y socioldgicos sugieren que su tasa de natalidad, aunque mas alta
que la tasa espafiola, va a adoptar la pauta espafiola al largo plazo. (Blair, 5) Sin embargo,
aparte de todos los beneficios que los inmigrantes ofrecen, sentimientos recientes hacia el
papel que los inmigrantes juegan en la sociedad espafola no han sido muy positivos en
los medios de comunicacion.

La crisis global corriente ha afectado la economia espafiola de forma severa. Por
ejemplo, la tasa de paro alcanz6 el 20% este abril pasado (2010) y es atin peor entre los

jovenes (INE). Al igual que la tasa de paro ha cambiado, la percepcion de inmigrantes ha
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cambiado también. La situacién econémica no presagia nada bueno para la percepcion de
los inmigrantes en la sociedad, y su posibilidad de encontrar trabajo. En 2008, el
gobierno inicié un plan de retorno mediante el cual voluntario en cuanto los inmigrantes
podian recibir la paga del paro si retornan a su propio pais (con un 40% pagado en
Espafa un y 60% cuando retornan al pais de origen). Los inmigrantes que opta por
retornar no pueden volver hasta después tres afos; casi 100.000 inmigrantes tomaron la
opcidn (EI Pais). Con el cambio en la percepcion de los inmigrantes de un espectdculo a
una carga en servicios sociales, casos de violencia extrema contra ellos han ocurrido pero
son relativamente raro.

El nivel de xenofobia ha elevado y habian sido unos pocos casos de violencia.
Desde 1992, 80 inmigrantes han muerto como consecuencia del racismo o xenofobia
(“La Xenofobia...” 20 minutos). Segun el informe “Crisis Econdmica, Xenofobia y
Neofascismo en Espafia” tuvieran lugar 350 hechos de intolerancia, xenofobia y racismo
durante 2008. Ejemplos de racismo incluyen incendios intencionados de edificios donde
viven y trabajan inmigrantes y pufialadas; la mayoria de los casos ocurren entre jovenes.
Estas incidentes son representativa de una menoria de los ciudadanos espafiolas. El
mayor nimero de los ciudadanos no tienen ninguna problema con la presencia de los
inmigrantes y dan cuenta las ventajas que los inmigrantes ofrecen a la economia.

Una de las ventajas es el papel que los inmigrantes pueden desempefiar en la
busqueda para una solucién a la crisis inminente de pensiones. El sistema de pensiones
que estd en vigor no es sostenible. Segun diferentes estimaciones de economistas, a

Espana s6lo le queda 10-20 afios hasta que el sistema fracase. Hoy en dia hay un debate
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en curso entre economistas sobre en qué medida la inmigracién puede impedir la crisis de
pensiones.
3. DESARROLLO DEL SISTEMA DE PENSIONES

Se establecié que Espaiia tiene un problema con el envejecimiento de su
poblacién. Hay mucha preocupacion sobre el futuro del sistema de pensiones. Muchos
economistas estan estudiado los afectos que la inmigracién podria tener en evitando una
crisis futura. Pero antes de comenzar una discusion en profundidad de cémo evitar un
futuro fracaso del sistema de pensiones, debemos repasar por qué existen las pensiones;
como se ha desarrollado el sistema de pensiones en Espafia; y como funciona el sistema
que estd en vigor hoy en dia.

La seguridad social se cre6 para proteger a los ciudadanos contra las condiciones
sociales dificiles que mucha gente encuentra durante la vida. Si una persona no puede
encontrar trabajo, sufre un accidente y no puede ganar un salario, o no tiene suficiente
recursos para comer, la seguridad social funciona para asegurase que esta persona puede
sobrevivir. El sistema sirve como una red de seguridad y certifica incluso que las
personas mas pobres estén protegidas. Al igual que los desempleados, los discapacitados,
y los pobres, las personas mayores también estdn amparadas bajo la seguridad social.
Cuando una persona alcanza una edad cercana a los 65 afios, usualmente empieza a
pensar en la jubilacion. Pero sin una fuente de ingresos muchos no tendrian suficiente
ahorro para sobrevivir. Un sistema de pensiones sirve para resolver esta situacion.
Cuando las personas mayores se jubilan, se la paga una pension para que ellos pueden

vivir sin estar ganando un salario hasta la muerte.
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Una pension es la cantidad de dinero recibida cada mes por los jubilados y el este
concepto es relativamente nuevo. El primer sistema de pensiones lo cred en los dltimos
afios del siglo XIX Otto Von Bismarck en Alemania—en la atigua Prusia. Von Bismarck
financi6 el sistema con impuestos y dio una pensién a todos los trabajadores con 65 afios
o més. Pero es importante sefialar que la esperanza de vida media en esta época era 45
afios (Jimeno, 1). El primer paso hacia un sistema de pensiones en Espafia ocurri6 en
1908 con la Ley de Accidentes de Trabajo, pero no fue hasta 1963, cuando aparece el Ley
de Bases de la Seguridad Social, que un sistema concreto se puso en marcha.

En 1967 el Ley General de Seguridad Social entr6 en vigor. Bajo esta ley, el
gobierno empez6 un esfuerzo para distribuir y tomar control de la financiacion del
sistema de pensiones. Este periodo sufrié algunos problemas, como una falta de la
reevaluacion por la inflacion y demasiado coincidencia entre diferentes organizaciones.
No fue hasta la democracia en los afios setenta que vimos un sistema mas como el
sistema de hoy. El Real Decreto Ley de 1978 estableci6 un tesoreria y el Instituto
Nacional para la Seguridad Social. En 1985, se promulgaron las Medidas Urgentes para
la Racionalizacion de la Estructura y Accidn Protectora de la Seguridad Social. Estas
medidas incluyeron la creacion de requisitos para recibir una pension y leyes mas duras
para regular pensiones por invalidez. Este esfuerzo fue un intento de controlar el gasto en
pensiones (Cabrero, 12). En los afios ochenta, se produjeron unas reformas con respecto a
la simplificacion del sistema y la institucion de reevaluacion por la inflacion y los afios
noventa trajeron la legislacién mds importante y reciente, el Acto de Toledo en 1995.

El Acto de Toledo fue firmado con mucho apoyo politico, estableciendo el marco

para el sistema actual. Un fondo de reservas se establecid y se crearon incentivos para
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que los ciudadanos se quedaron en la poblacidn activa por mas tiempo (pagina web del
Ministerio de Inmigracidén). Ademads se produjo una reduccién en regimenes especiales
(pensiones con condiciones especiales por trabajadores fuera del sistema normal). Desde
la creacion del Acto de Toledo, se afiadieron puntos como mas flexibilidad y la
implementacion de la nueva tecnologia al sistema de pensiones, pero todo en el marco y
estilo del acto original. Desde ese momento, ninguna legislacion reguladora ha entrado en
vigor.

Actualmente todos los paises modernos del mundo tienen un sistema de
pensiones, aunque los sistemas son diferentes dependiendo del pais y no todos tienen un
sistema universal. Las diferencias en los sistemas son un resultado de las varias maneras
de financiar y estructurar un plan de pensiones. Hay dos sistemas principales de
pensiones: pensiones contributivas y pensiones no contributivas. En un sistema no
contributivo la pensién la paga el gobierno o el empleador en su totalidad; los empleos no
contribuyen a sus pensiones, ya que las pensiones se pagan a través de impuestos y otros
métodos de financiacién. Un sistema contributivo es lo opuesto. En un sistema
contributivo tanto el empleador como el empleo contribuyen a la pensién durante la
carrera del empleo. La mayoria de los paises en desarrollo usan un sistema contributivo
hoy en dia, dejando el sistema no contributivo solamente por los que no pueden
contribuir, como por ejemplo los discapacitados (Turner, 1).

Dentro del sistema contributivo hay dos planes de pensiones: planes de
contribucion definida y planes de beneficios definidos. En un plan de contribucion
definida, la cantidad contribuida esta definida pero el beneficio que el empleado va a

recibir cuando se jubile no se conoce. En este tipo de plan, los fondos al que el empleado
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y el empleador contribuyen se invierten en una cuenta. Cuando el empleado quiere
jubilarse, su pension es una funcidén del éxito de los fondos invertidos y por eso, este tipo
de plan lleva més riesgo. Por eso, aunque una persona que tiene un plan de contribucién
definido estd asumiendo mads riesgo, no estd en peligro de perder su pension en total.
Cuando los fondos se invierten en los cuentos privados dirigidos por las empresas
publicas, hay una estructura de reglas generales que el director del los fondos sigue
(Sanchez, 337). De esta forma, hay mds riesgo en este tipo de plan que en un plan de
beneficio definido. Un plan de beneficio definido—lo que usa Espafia—Ileva menos
riesgo y es mas facil de calcular.

En un plan de beneficio definido la pension se calcula con una férmula que abarca
factores como la edad, el tipo de trabajo y los salarios. La cantidad que el empleo va a
recibir se conoce, y el empleador estd obligado a pagar la cantidad de dinero que la
férmula produce. El empleado tipicamente contribuye entre el 3 y el 11% de su ingreso,
lo cual lo iguala el empleador. La férmula més usada cuando una persona se jubila
usualmente se calcula por computando el 3% de la media de su ingreso de los tres afios
mas altos y se multiplica por el nimero de afios trabajados.(Sanchez, 337) Para combatir
la inflacién se han hecho reevaluaciones de pensiones usando el indice de los precios al
consumidor. Hay muchas maneras de estructurar y financiar un plan de beneficio
definido, y este plan de pension es el tipo que usa Espaia.

El sistema de pensiones en Espaiia es publico, dirigido por el estado, y usa un
plan de beneficio definido. Toda la gente que trabaja en Espaiia, incluso los extranjeros,
tienen derecho a una pensién. Cuando un empleado se registra para un puesto también se

registra a su vez en la seguridad social. Este sistema esta dividido en diferentes
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regimenes. La mayoria de la poblacion estd cubierta bajo el “Régimen General”, que
incluye a los trabajadores de servicios y profesionales (segin la pdgina web del
Ministerio de Inmigracidn). Fuera del “Régimen General” hay unos ‘“Regimenes
Especiales” que cubren ciertas lineas de trabajo. Por ejemplo, mineros, empleos de hogar,
y trabajadores del mar que no encajan muy bien en el Régimen General debido a su
horario de trabajo u otros factores socioeconémicos que conlleva su propia categoria.
Para recibir una pension en Espafa un empleado necesita tener por lo menos 65
afios y haber trabajado por lo menos 15 afios. La mayoria de ciudadanos no se pueden
jubilar hasta los 65 afios sin una reduccion de su pension. Unas personas con excepciones
especiales escogen jubilarse temprano, pero nadie puede jubilarse hasta los 52 afios,
incluyendo a los trabajadores con Regimenes Especiales. Las contribuciones individuales
al sistema de pensiones se basan en una proporcién de ingresos brutos de trabajo. Esta
proporcion tiene un limite superior e inferior al que los trabajadores pueden contribuir.
Los limites, se conocen como bases de cotizacion y son diferentes dependiendo del tipo

de profesion.

Figura 12

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion

La figura 12 da unos ejemplos de las bases de cotizacion y muestra la diferencia entre
profesiones. Las bases de cotizacion se usan para calcular el beneficio que cada persona
recibe cuando se jubila, y también existen para dejar a una persona de comprar una

pensién en unos pocos afos. Los empleos que contribuyen al sistema por 15 afios reciben
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el 50% de las ganancias cubiertas medias; y los que contribuyen al sistema por 35 afios

reciben 100%. Por otra parte podemos observar la figura 13.

Figura 13

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién

Como se puede ver cada afio entre 15-35 afios, el por ciento que los empleados reciben
aumenta entre un 2-3%; 3% entre los 16-25, y 2% entre los 26-35. En 2009 la pensién
maxima fue de 34.184,50 euros anuales o 2.848 al mes (Garcia, 1). Las bases de
cotizacion son regulaciones por la cantidad que los empleados pueden contribuir, pero el
dinero que ellos contribuyen no se usa para su propia pension sino las pensiones que se
jubilan hoy. En Espaiia una persona no paga por su propio pension sino por el derecho a
una pension en el futuro (Turner, 2).

Cabe destacar que en Espafia el sistema de pensiones esta financiado por las
contribuciones de trabajadores activos actuales equivalente al inglés, “pay-as-you-
g0”(PAYQ). Este sistema implica que los trabajadores activos pagan no por su propia
pension, sino por las pensiones de las personas que ya estdn jubiladas. Este sistema ha
sido usado por afios por muchos paises para financiar su seguridad social, pero las
tendencias recientes han llevada muchos a preguntarse si es el mejor método de
financiamiento.

El problema tiene mucho que ver con la falta de una pirdmide en la poblacion.
Histéricamente, las generaciones han crecido mds con el tiempo, asegurando que siempre
hubiera suficiente trabajadores para mantener a la poblacién jubilada. Hoy en dia—como
se ha discutido en los capitulos anteriores—las pirdmides estdn desapareciendo. El

sistema de PAYG depende de la poblacion activa para funcionar, pero en estos tiempos la
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tasa de fecundidad es muy bajo (Human Development Report). Segin la Agencia Central
de Inteligencia, la tasa de fecundidad se ha colocado alrededor de 1,3 hijos por cada
mujer hasta el momento en 2010. Como se puede ver en la figura 14 esa cifra ha estado
por debajo de 2,0 por mucho tiempo. Una tasa ideal serd cerca de 2,2 para sustituir la
poblacién actual (0,2 més teniendo en cuenta las muertes antes de cumplir la edad de
maternidad). La baja tasa de fecundidad hace mucho para ayuda evitar el calentamiento
global, pero en el contexto de pensiones no ayuda el sistema en vigor. Si no hay

suficiente gente para mantener el sistema, algunos cambios tendrdn que ocurrir.

Figura 14

Fuente: Central Intelligence Agency

Si el sistema de pensiones sigue por el camino actual, uno de dos cambios serd
inevitable: un aumento en impuestos o una reduccion en las pensiones que empleos
reciben (Turner, 2). La tasa de dependencia, una relacion entre la poblacion activa (16-64
afios) sobre la poblacién inactivo (65 afos y mayor) estd creciendo. Ahora hay una tasa
de dependencia de un 0,25, lo que significa que hay cuatro trabajadores por cada persona
jubilada. Segtin un prediccion por el OCDE esa cifra va a exceder un 0,70 en 2050
(Jimeno, 15). Es obvio que en el futuro no habra suficiente gente generado ingresos para
mantener el sistema. En cualquier caso nuevos impuestos van a ser necesarios para evitar
el fracaso del sistema pues si no ocurre esto los pensionistas recibirdn menos. Los
pensionistas estarian furiosos si no recibieran su beneficios prometidos, y el aumento de

los impuestos tendria un efecto negativo sobre el PIB y la economia. Una preocupacién
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adicional con respeto a la economia es el gasto en pensiones como porcentaje del PIB que
ya esté creciendo.

La tasa media del crecimiento anual entre 1980 y 1995 ha sido de un 13,1 por
ciento, casi 1,5 mds alto que el crecimiento del PIB anual (Gruber, 305). Segin un
estudio por el FEDEA el gasto en pensiones podria alcanzar un 14,8% en 2025 y un
30,2% en 2050 (Jimeno, 20). Este estudio tiene en cuenta tres determinantes que afectan
el gasto de pensiones: la relacion entre el nimero de pensiones y la poblacion en edad de
trabajar; la tasa de paro; y el cociente de la pensién media y la productividad media del
trabajo (Jimeno, 7). Las conclusiones del estudio— hecho en 1999—son relativamente
conservadoras y no predicen el alta tasa de paro que existe hoy en dia. Los determinantes
estdn muy interrelacionados y tiene algunos efectos que al principio parecen reducir el
gasto, pero en realidad podrian aumentarlo. Por ejemplo, muchos piensan que una
reduccién en la tasa de paro es una buena cosa, pero esto aumentaria el nimero de
pensiones. También un aumento en la productividad puede parecer bien, pero aumenta la
pensiéon media— y por ello el gasto.

Si los pensionistas no recibieran sus beneficios seria también un desastre
politicamente. La pension es una cosa por la que la gente trabaja por muchos afios y en
algunos casos es la inica fuente de dinero para un jubilado. Si un fracaso del sistema
pasara, los resultados serian devastadores. Debido a la cantidad de gente recibiendo una
pension el tema de pensiones en Espafia se la convertido en muy precario. Politicos y
economistas estan intentando solucionar la futura crisis de pensiones y para ello deben
tomar en cuenta la viabilidad politica de sus soluciones propuestas. Los pensionistas y sus

dependientes son un fuerza poderosa que tiene que ser aplacadas como parte del proceso
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politico, pues la gente no votard para aumentar la cantidad de afios hasta la jubilacién o
reducir los beneficios que han acumulado. Muchas personas estan dispuestas con el
gobierno control de las pensiones y piensan que sea necesario abandonar el sistema de
reparto a favor de un sistema privado, algo que se estd haciendo en otros paises hoy en
dia.

Un argumento a favor de un sistema privado muestra que la recepcion de una
pensién durante la jubilacién es demasiado importante porque es incompatible con la
participacion en el mercado laboral. Si una persona quiere cobrar una pensién no puede, a
su vez tener un trabajo. Esa incompatibilidad crea menos trabajadores mayores en la
poblacion activa. Los que proponen este argumento opinan que Espaiia estd incentivando
que las personas mayores se jubilan, quitdndoles el incentivo del ahorro para la
jubilacion. La respuesta a este argumento es que, aunque el sistema publico no tiene un
incentivo de ahorrar para la jubilacion es mds seguro que el sistema privado en un tiempo
de crisis. La capacidad del gobierno de proteger los ciudadanos bajo un sistema publico
es clave. Cuando la economia estd exitoso el sistema privado puede ser bien, pero en
tiempos de crisis, como hoy, la ventaja de un sistema con un beneficio definido es obvio.
El gobierno puede pagar los pensiones por un fondo de reservas, pero un sistema
completamente privado no tendria este beneficio.

El sistema de PAYG no es perfecto y hay muchos problemas asociados con el
sistema que tienen que arreglarse. Como dicho antes, los economistas estdn de acuerdo en
que el sistema va a sufrir un fracaso, pero hay diferencias sobre la manera en que Espafia
puede evitarlo. Algunos piensan que un cambio en la estructura del sistema es necesaria y

otros creen que los cambios en la demografia del pais debido a un aumento de la
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inmigracion puede solucionar el problema. La inmigracion sélo puedo ayudar la
situacion, pero no es cierto si la inmigracién puede solucionar el problema

completamente o por cuédnto tiempo la inmigracién puede asegurar el sistema.

4. LA INMIGRACION COMO UNA SOLUCION

Como ya se ha discutido en los capitulos anteriores, la inmigracién es un tema de
gran debate en Espafia actualmente. Muchos economistas han reconocido el papel que los
inmigrantes juegan econdémicamente y la fuerte influencia que sus contribuciones
monetarias pueden tener. En los dltimos veinte afios, muchos estudios se han realizado
para determinar hasta qué punto la inmigracién puede resolver o impedir el
envejecimiento del poblacion, el cudl es la raiz de la preocupacion sobre el futuro fracaso
del sistema de pensiones. Los estudios son numerosos y las opiniones sobre cémo
solucionar el envejecimiento y evitar una crisis futura han sido diferentes. Hay
economistas que piensan que la inmigracién agrava el problema y que a largo plazo la
situacion serd peor que ahora; otros economistas piensan que s6lo la inmigracién puede
resolver el problema; y otros que piensan que la inmigracién es una venda temporal para
un sistema anticuado y que otros cambios son necesarios. La cantidad de estudios sobre
el problema es enorme, pero esto no es sorprendente. Los efectos del envejecimiento no
es solo una polémica en Espafia, sino en muchos paises del mundo, principalmente en
Europa.

Segun un estudio de las Naciones Unidas, en el que a noventa paises se les

pregunt6 sobre su preocupacion sobre el envejecimiento de su poblacidn sesenta y uno
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respondieron con preocupacion, entre ellos, treinta y uno estaban muy preocupados. Entre
1995 y 2000 Ia tasa de fecundidad estuvo por debajo del nivel de reemplazo en cincuenta
y siete paises del mundo donde habitan el cuarenta y cuatro por ciento de la poblacién
mundial (Zoubanov, 6). La politica alrededor la inmigracion es diversa. Entre estos
cincuenta y siete paises, s6lo tres tuvieron una politica de aumentar la inmigracion,
cuarenta y seis tuvieron una politica de mantenerla, dieciocho de reducirla, y diez
tuvieron una politica de no intervencion. La Figura 15 representa la opinién del gobierno
en los paises mas avanzados. Podemos ver que el nimero de gobiernos que piensan que
la inmigracién es demasiada baja aument6 de 12,5 a 35,4 entre 1993 y 1999. Este cambio
se puede atribuir a muchos factores como una falta de suficientes trabajadores, una tasa
de natalidad demasiada baja, o un aumento de la demanda por trabajo barato.
Recientemente algunos pais han empezado a darse cuenta de las ventajas que la

inmigracion puede ofrecer.

Figura 15
Number af
Year Too high Sarisfactory Too low Toral Countries
More developed regions
1983 0.0 692 308 100.0 9
1993 1.8 5.7 125 100.0 56
1999 e 2.1 625 354 100.0 48

Fuente: Naciones Unidas

En Europa Alemania, Francia y el Reino Unido han considerado las posibles
ventajas de las poblaciones inmigrantes. Francia quiere aumentar el flujo de trabajadores
cualificados, particularmente en los campos de la ciencia, la tecnologia y la cultura;
Alemania quiere implementar una politica para atraer mds estudiantes; el Rey Unido

quiere apoyar la vida familiar y tiene una politica de admitir a los esposos y los nifios de
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personas que ya estdn trabajando en el pais y también quiere atraer a mds estudiantes,
como Alemania. (Zoubanov, 20) Los tres paises reconocen el impacto positivo que la
inmigracion podria tener sobre su economia, pero no son los tunicos. En América del
Norte, Canad4 ha tomando medidas para usar inmigracion hacer frente el envejecimiento.

En el afio 2000 el gobierno canadiense anuncié un plan ambicioso de admitir
300.000 nuevos inmigrantes cada afno. Para alcanzar este nimero, Canadd cambi6 su
legislacion para dejar una “lista de trabajadores” que dio preferencia para entrar a ciertas
profesiones. El gobierno también prob6 una propuesta que daria un pase libre para un
pariente de un ciudadano para obtener la naturalizacion. Aparte de la inmigracién
permanente, varias paises han explorado los beneficios de la inmigracién temporal
también.

La inmigracién temporal se ha usado para reducir la inmigracion irregular y atraer
a trabajadores para puestos que son mds dificiles y peligrosos. Como una solucién al
envejecimiento la inmigracion temporal ofrece una ventaja claro. Los trabajadores son
temporales y por eso no se van a jubilar en el pais ni cobrar una pension. Trabajan por un
tiempo conocido, pagan impuestos, y después retornan a su propio pais. Si una economia
tiene una escasez de trabajo por envejecimiento, la inmigracion puede ser una buena
solucidn, pero trae una desventaja también. La inmigracion temporal permite la
oportunidad que muchos trabajadores van a quedar en el pais como irregulares y
esperando una amnistia. Este tipo de inmigracion fue experimentado en Espafia con
Maruecos, y era un concepto popular porque desincentivé la inmigracion irregular y

evitar muchos muertos en la coste entre los dos paises.
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Como discutido en el capitulo dos, Espaiia ha tenido una historia breve con
respecto a la inmigracion. Siendo un pais emisor de inmigrantes hasta los afios ochenta.
Sin embargo, durante su breve relacion con la inmigracién mucho ha ocurrido. Espafia ha
probado diferentes politicas como trabajo temporal, pagando trabajadores por su retorno,
programas de integracion y la amnistia. Ahora su prioridad politica sobre la inmigracién
ha cambiado, porque esta en el contexto de solucionar la tendencia del envejecimiento.

Para asegurar el futuro del sistema actual de pensiones en Espaiia, es necesario
encontrar una solucién al problema del envejecimiento. El envejecimiento del poblacién,
como se menciond en capitulo uno, se debe a tres cosas: la enorme cantidad de gente en
la generacién “baby-boom”™, la baja tasa de natalidad y la tasa de dependencia (falta de
suficiente gente en la poblacidn activa). Obviamente Espafia no puede reducir la
poblacion de la generacion “baby-boom” sin una politica inmoral como el genocidio. En
términos de tasa de natalidad, el gobierno espaifiol puede crear incentivos para tener mas
hijos, pero este es un proceso muy duro que no tiene nada que ver con nuestro tema: la
inmigracion. La tasa de dependencia puede verse influida por la inmigracién y en teoria
es el factor més facil de manipular. Pero la gran cuestion no es si la tasa de dependencia
va a aumentar el nimero de trabajadores con mads trabajadores entre 16 y 65 por cada
persona jubilado; la cuestion clave es ver si es factible.

Con la cantidad de inmigrantes en Espana hoy en dia debemos darnos cuenta que
la inmigracién ya esta funcionando como una solucion al envejecimiento de la poblacion
espanola. Segun cifras del afio 2007 que aparecieron en el articulo “Los Inmigrantes
Aportan a La Seguridad Social Una Cantidad Equivalente Al Superévit”, los inmigrantes

aportaron a la Seguridad Social 8.000 millones de euros una cantidad equivalente al
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superdvit (El Pais). Los inmigrantes no anaden la presion al sistema de pensiones
tampoco. Por cada espafiola que cobraba una pension en 2007, habia 2,65 espaioles
cotizando y por cada inmigrante cobrando una pensién habia 30 inmigrantes cotizando
(“El gobierno popondrd...”El Mundo). Es importante tener en cuenta que esta cifra con
tal disparidad se debe en parte al relativamente nuevo fendmeno de la inmigracién en
Espafa y que mds inmigrantes van a jubilarse con el tiempo creando un nimero menos
que 30 en el futuro. Sin embargo, 30 inmigrantes cotizando por cada uno es mucho mas
que el 2,65 ciudadanos espafioles contribuyendo por cada uno y los inmigrantes van a
continuar contribuyendo a un superdvit por muchos afos. Si realmente se quiere conocer
el impacto que los inmigrantes ya tienen sobre la economia espafiola, podemos imagine a
Espaia sin el trabajo de los extranjeros.

Un articulo publicado en el periddico espafiola El Pais titulado “Que pasaria si
Madrid se quedara sin inmigrantes?” trata de imaginar lo que pasaria durante 24 horas si
los inmigrantes no existieran en Madrid. El resultado es un ciudad cubierta de basura, sin
servicios como mensajerias, cuidadores y camareros, sin una industria de construccion, y
sin diversidad cultural. Como ya se ha mencionado en el capitulo dos, los extranjeros
componen la mayoria de los servicios y la construccion. Si la cantidad de inmigrantes que
ya existe en Espafia desapareciera, los ciudadanos y el gobierno se dardn cuenta de la
diferencia en su vida diaria. Para ver la contribucién de los inmigrantes de una manera
cuantitativa podemos ver el PIB per cdpita. Segtin un estudio por Caixa Catalunya
conducido en 2006, el crecimiento anual del PIB per cépita entre 1995 y 2005 fue 3,2%.

Dentro de esta cifra 2,6% vino de los inmigrantes, dejando un 0,6% para el resto de la
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economia. Esté claro que los inmigrantes que viven en Espafia tienen un fuerte impacto
en la economia y la sociedad.

Los extranjeros que ya viven en Espafa participan en la economia y ayudan
mucho para hacer frente al aumento de la tasa de dependencia, pero no son suficientes.
Para quedar la tasa de dependencia baja o igual a la proporcion de hoy y evitar el fracaso
del sistema de pensiones es necesario la llegada de mds extranjeros cada afo para
reemplazar la poblacion. Segun un estudio de las Naciones Unidas muchos paises del
mundo—Ia mayoria en Europa— tienen que obtener niveles de inmigracién muy altos
para mantener la tasa de dependencia actual. En la figura 16 hay una tabla que muestra la

cantidad de inmigrantes necesarios para quedar en cinco situaciones diferentes.

Figura 16

El estudio us6 cifras de otro estudio, también hecho por las Naciones Unidas, para
proyectar la méxima poblacion futura entre 2000-2050. La situacién I representa la
cantidad de migracion que pasard por Espafia segtin la proyeccion del otro estudio. El
estudio mide diez paises o regiones: ocho paises individuales, Europa, y la Unién
Europea. La situacion V representa la cantidad de inmigrantes necesario para ser
constante la tasa de dependencia entre 2000-2050. Es importante ver la diferencia entre la
situacion I y V. La diferencia entre las situaciones muestra que eventualmente apenas
habré suficientes inmigrantes para ser constante la tasa de dependencia. Espafia no esta
incluido directamente en la lista de paises usado en el estudio, pero por causa del mismo
resultado en todos los paises individuales, su localizacién en Europa y su membresia en

la Unién Europa podemos asumir que estd una tendencia global. En combinacion con este
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proyeccion hay otro del Instituto Nacional de Estadistica que predice un disminucién en
la poblacién espafiola durante los préximos afios.

Segtn el Instituto Nacional de Estadistica la poblacion va a crecer s6lo 2,7% en
los préximo diez anos en comparacion con el 14,8% durante la década pasada. La
proyeccion predice que la tasa de fecundidad va a aumentar en los proximo diez afios
pero no mucho: 1,40 en 2009 a 1,51 en 2019. Como se puede ver en la figura 17 el saldo
migratorio va a ser positivo cada afo, pero mindsculo en comparacion con los miles de
inmigrantes que entraron en el pais tres o cuatro afios antes. Estos datos, en combinacién
con el pequeno aumento en la esperanza de vida, crea un ligero crecimiento positivo
(2,7%). Evidencia de los pocos cambios que van a ocurrir es muy notable en la figura 18
que representa mds o menos la mismo pirdmide de poblacién de hoy, pero con las

generaciones diez afios envejecidas.

Figura 17 Figura 18

Segtn los dos estudios susodichos el futuro del sistema de pensiones no es muy
brillante. Los estudios lleva a la conclusién que la inmigracién no es una opcién factible
para sostener el sistema de pensiones en el futuro. Sin embargo, aunque el sistema de
pensiones no puede solucionarse por la inmigracion, la inmigracién todavia puede jugar
un papel clave corrigiendo el problema. Ahora la inmigracion estd posponiendo el fracaso
del sistema de pensiones y haciendo seguro que hay suficiente tiempo para solucionar el
problema. Hay muchos de estudios por diferentes fuentes que tratan de adivinar por
cudnto tiempo duraré el sistema antes de el hundirse.

Segin el INE, la tasa de dependencia va a llegar al 51.5% en 2020. La figura 19

muestra el por ciento de la poblaciéon menor de 16, mayor de 65 y entre 16 y 65 de 2006 a
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2020. Cabe destacar que la poblacién menor de 16 se estd quedando igual, pero la
poblacién mayor de 65 estd aumentando la tasa de dependencia. La Comisién Europea
produjo un estudio con un tasa de dependencia muy similar; el estudio predice que la tasa
de dependencia va a alcanzar un 54% en 2050. La misma cifra fue producida por el
Ministerio de Trabajo. La comision también escribio en su informe que si la entrada de
inmigrantes queda en 600.000 cada afio, por lo menos la tasa se reduciria al 42%, pero la
llegada de 600.000 inmigrantes cada afio es una cifra que ya hemos visto es imposible
alcanzar. Hay un consenso general de todas las organizaciones que producen los estudios.
Si la inmigracion se queda el mismo el sistema puede sobrevivir hasta 2030, o incluso
2035, y sin inmigracioén el sistema entraria en apuros en 2015 (“Las pensiones estén...”
20minutos). Es dificil predecir con exactitud cuando el fracaso del sistema ocurrird, y
necesitamos buscar soluciones del problema ahora cuando ya tenemos el tiempo de

nuestro lado.

Figura 19

(Quien predijo la crisis econdémica en que estamos? Aunque hay muchos estudios
que intentan hacer predicciones sobre los flujos migratorios del futuro, nadie puede decir
con toda seguridad qué va a pasar en el futuro. La tnica cosa que sabemos ahora es que la
cantidad de inmigrantes en Espafia ha mejorado la situacién en que estd hoy en dia. La
inmigracion en Espafa ha dado la oportunidad de tener suficiente tiempo de tomar unas
medidas complementarias para sostener el sistema en el futuro. La inmigracién necesita
ser una parte de la solucién, pero no la solucién entera. La inmigracién es una solucion
para el medio y corto plazo. El gobierno debe tomar medidas complementarias para fijar

el sistema al largo plazo.
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5. OTRAS SOLCUIONES

Si la inmigracién no puede solucionar el envejecimiento de la poblacién y
asegurar la estabilidad financiera del sistema de pensiones en el largo plazo, la
implementacién de otra solucion para reforzar el sistema serd necesario. Aparte de la
inmigracion, hay muchas otras proposiciones y ideas sobre como solucionar y evitar una
futura crisis de pensiones. Un multitud de soluciones innovadoras existen que el gobierno
espaiola debe implementar junto con una politica a favor de la inmigracién. Entre las
soluciones propuestas, algunas tratan de combatir el envejecimiento de la poblacién y
quedar con el sistema de PAYG; y otros proponen reformas al sistema en vigor y el
aumento del use del sistema privado. Las soluciones propuesta con un plan de combatir el
envejecimiento de la poblacién esperan continuar trabajando baja la estructura de
pensiones existente y son basadas en una creencia que el sistema de reparto ya es el mejor
sistema. Estas tipas de soluciones no son factibles. Si el gobierno espafiola quiere evitar
una crisis de pensiones en el largo plazo soluciones que reforman el sistema en vigor y
apoyan el desarrollo del sistema privado seran necesario.

Los politicos y las economistas que quieren quedar con el sistema actual creen
que es posible cambiar el envejecimiento de la poblacion sin reformando el sistema de
PAYG (“pay-as-you-go”). Mucha de esta creencia es debido a la politica. Aunque el
sistema de pensiones es anticuado, es un sistema muy popular en Espaiia. El sistema de
pensiones es tan popular porque es uno del mas generoso en toda Europa (Blair, 21). Las
personas jubiladas que ya cobran una pensién no quieren renunciar sus beneficios y los
ciudadanos que ya han cotizado al sistema no quieren cambiar a un sistema nuevo—nadie

quiere rechazar la oferta de una pension generosa. Unos politicos reconocen esto y
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apoyan esfuerzos para buscar soluciones que pueden reforzar el sistema publico de
pensiones sin cambiando su estructura. Sin embargo, es muy dificil continuar bajo el
sistema actual sin una reformacién de unas reglas en relacion con su estructura. La dnica
manera en que el gobierno puede seguir bajo la sistema actual es si un cambio ocurre en
la tendencia del envejecimiento. Este cambio es muy dificil hacer y las soluciones que
han sido oferto para resolver el envejecimiento son relativamente débil. Las soluciones
propuestas tienen buen intenciones, pero no son muy realizables.

La primera solucién para seguir bajo la sistema actual estd basado en el contexto
de la inmigracién. Ya hemos discutido que la inmigraciéon puede ayudar a evitar un
fracaso del sistema de pensiones, pero no es una solucion viable en el largo plazo. Sin
embargo, este solucion trata sobre un diferente tipo de la inmigracion: inmigracion
selectiva. Inmigracion selectiva es cuando un pais permite sélo la entrada de personas que
satisfacen ciertos requisitos o tienen ciertas caracteristicas. En el caso de Espaia, el
objetivo de inmigracion selectiva seria para aumentar la poblacién activa que ahora esta
proyectada sufrir una disminucién en los afios que vienen y ademds para atraer una
poblacién que no usa muchos servicios publicos. Se puede realizar esto por permitiendo
la entrada de personas més joven. Las personas entre 25 y 40 trabajan més y usan menos
recursos como la educacidn y sanitaria publica que personas con otras edades usan (Sala-
i-Martin, 20). No es ridiculo pensar que la inmigracidn selectiva ayudaria la situacion,
pero este solucidn es una més potente forma de la inmigracién de recambio y aunque es
mads potente no puede solucionar el problema tampoco.

Un estudio por la OCDE midi¢ el efecto la inmigracion selectiva de personas

entre 20 y 34 afios. Segun el estudio la politica de inmigracion selectiva retrasara el
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déficit en el sistema de pensiones entre unos meses y seis afios, pero en el largo plazo no
podré impedir un déficit. La gran variacion en el tiempo calculado se debe a la dificultad
de proyectar la tasa de inmigracidn, aumentaciones en la esperanza de vida, y la tasa de
paro del futuro. El estudio proyecta diferentes situaciones econémicas y por eso los
resultados calculados varian entre unos meses y seis afios. En teoria, la inmigracion
selectiva parece como una buena idea, pero es importante aplicarla a la vida real. La
inmigracion selectiva no es atractiva para personas que tienen hijos o viven con sus
padres. Hay una poblacion limitada de personas que quisieran inmigrar bajo esta politica.
Esto, en combinacién con el capaz limitado de inmigracion selectiva para afectar y
mejorar el sistema de pensiones, hace que sea una mala politica. La otra solucién
propuesta para combatir el envejecimiento de la poblacién es para introducir incentivos
que aumentardn la tasa de natalidad.

Hoy en dia, la tasa de natalidad en Espafa estd muy baja y estd predicho quedar
muy baja en el futuro. La figura 20 es una proyeccion de la tasa de fecundidad en algunos
paises avanzados en el aiio 2050. Segun la figura Espafia va a compartir la tasa de
fecundidad mas baja con Italia en 1,2 hijos por cada mujer—0,8 bajo la tasa de
reemplazo. Hasta el momento esfuerzos para aumentar la tasa de natalidad en Espafia no
se han hecho. Muchos creen que esfuerzos para aumentar la tasa de natalidad podrian
funcionar y son vale la pena implementar. Los proponentes citar los logros de paises en

Escandinava, como ejemplos de progreso.

Figura 20

La tasa de fertilidad en Escandinava es mads alta que en el resto de Europa. Un

gran parte de esto estd atribuido a la énfasis en la familia, y incentivos para que la gente
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puede tener mds hijos més facilmente. En Noruega hay una politica en cuanto la madre y
el padre pueden combinar para tomar un afio de ausencia del trabajo y a la misma vez
continuar recibiendo su ingreso. La tnica restriccion es que el hombre tiene que usar por
lo menos uno de los 12 meses. Muchos paises en Escandinava tienen impuestos reducidos
que corresponden con el nimero de hijos una familia tiene; las familias que tienen mas
hijos reciben mds exenciones fiscales. Fuera de Escandinava, desde 1996 padres solteros
en Alemania que crian al menos un hijo y las parejas casadas con al menos dos hijos
pueden deducir de sus ingresos, a efectos fiscales, los gastos en un servicio domestico
(Ray, 7). Estas tipas de politicas intentan hacer el proceso de tener y criar hijos mas
atractivo y coémodo.

Espaia no tiene tantos incentivos para tener hijos como Noruega y Alemania. La
duracién de la licencia de maternidad en Espafia es s6lo 16 semanas. La licencia puede
ser compartido entre el padre y la madre, con la restriccién que la madre tiene que usar
las primeras seis semanas. Licencia adicional estd disponible y tiene un limite maximo de
tres afos después del nacimiento, pero esa licencia no es pagada. En Espafia el sistema de
educacion publica no empieza hasta los nifios tienen 3 afios. Muchas mujeres contar con
el apoyo de sus abuelos o otros parientes para cuidar los nifios hasta la comienza de la
educacion publica. Las mujeres que no tienen ningunos parientes o recursos para ayudar
cuidar sus nifios tienen que tomar una licencia de maternidad sin el pago. (Ray, 20) Por
eso la decision de tener un hijo en Espafia es un compromiso grande para una familia. El
ley 35/2006 hace que el gobierno paga 2.500 euro por cada nacimiento, pero no es

bastante para compensar los costes asociados con la crianza de un hijo.
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Si Espaia quiere aumentar su tasa de natalidad, tiene que hacer un esfuerzo més
fuerte para implementar incentivos que van a incentivizar personas tener mds hijos. La
expansion de incentivos monetarios de tener hijos, la aumentacion de servicios publicos
para cuidar los nifios, la ampliacion de la licencia de maternidad son maneras en que
Espaina puede realizar este objetivo. Sin embargo, los incentivos cuestan mucho y
resultados positivos no estdn asegurados. Espafia ya gasta una gran porcién de su PIB en
pensiones; gastando mucho en un esfuerzo para reducir el gasto en pensiones s6lo va a
cambiar el tipo de gasto y no resultard en un reduccién total. Es un trabajo muy dificil
aumentar la tasa de natalidad (Montero, 18). Aparte de su coste, un esfuerzo por parte del
gobierno para aumentar la tasa de natalidad seria vale la pena. Una aumentacion de la
tasa de natalidad s6lo podria tiene buenos efectos. Sin embargo, si el gobierno gastaria
mucho en esfuerzos para aumentarla y nada pasard estaremos en la misma situacion de
hoy.

El gobierno no debe poner toda la carne en el asador. Una solucion fuera de la
inmigracion y la tasa de natalidad es necesaria para evitar una crisis de pensiones y debe
ser considerada. Si Espafia usaria sélo la inmigracion selectiva y un esfuerzo para
aumentar la tasa de natalidad como las unicas soluciones de reforzar el sistema de
pensiones, el pais estard en peligro en el largo plazo. El envejecimiento es una tendencia
muy dificil reversar y hay mucho riesgo en siguiendo un plan que sélo intenta combatir el
envejecimiento. Por lo tanto una solucién que aborda los efectos negativos que el
envejecimiento crea en el sistema de pensiones y responde a esos efectos es el mejor
manera para Espafia evitar una crisis futura. La mejor solucién para Espafia es fuera del

intento de cambiar la tendencia del envejecimiento. Los economistas y politicos que
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proponen esta solucién creen que el sistema va a sufrir un fracaso sin una cambia en su
estructura. La solucién esta basado en reformas de los requisitos del sistema actual y el
desarrollo del sistema privado.

La esperanza de vida hoy es mads alta que en el comienzo del siglo XIX, cuando el
sistema de pensiones entrd en vigor. Ademads la duracion de la jubilacién estd mas
extensiva que nunca. Con el tiempo, personas viven y jubilan por més afios. El gobierno
espanol no ha ajustado el sistema de pensiones a esta tendencia (Arjona, 12). La persona
promedia con 65 afnos puede trabajar por mds afios y tiene menos problemas con la salud
de una persona con 65 afnos sesenta, cuarenta o incluso veinte afios pasados. Como se

puede ver en la figura 21 la esperanza de vida estd continuado aumentar afio tras afo.

Figura 21

Para ajustar el sistema a esta nueva tendencia el gobierno debe extender los afios de
cotizacion unos 5-7 afios.

En 1997 el gobierno espafiol extendié el limite para recibir una pensién de 8 a 15
afios y ahora necesita extender el limite una segunda vez. Actualmente, en Francia, una
contizacion de 40 afios es necesario para recibir una pension en total. Hay un plan para
aumentar el nimero a 42 afnos en 2020 (Sala-i-Matrin, 10). Un incremento de 5-7 afios
afiadido a los 15 afios requeridos para recibir la pensién minima y los 35 afios requeridos
para recibir la pensiéon maxima pondria Espafia al mismo nivel de Francia. El resultado de
esta politica seria un sistema de pensiones que costard menos. Un tiempo de cotizacioén
mads duro crearia una jubilacién promedia mds corta que reducird el gastamiento en el
sistema de pensiones. Una manera mds directa para acortar la duracién de la jubilacion es

un aumento de la edad de la jubilacién.
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A principio del afio el gobierno espafiol presentd una propuesta de retrasar la edad
de jubilacién de 65 a 67 afios (“El gobierno popondra...” El Mundo). La reforma seria
gradual, con un aumento de dos meses cada afno hasta 2025. La idea central de esta
politica es la misma del aumento de los afios de cotizacion; el objetivo es para reforzar el
sistema de pensiones por reduciendo el nimero de jubilados y la duracién de cada
jubilacion. El aumento a 67 afios pondria menos presion en el sistema de pensiones
porque menos personas van a cualificar para recibir una pension. Ademds esta politica
ampliaria la poblacion activa y proveer mds fuentes para financiar el sistema.

En conjuncién con las dos reformas ya mencionadas el gobierno debe introducir
algunas restricciones en la opcidn de jubilar temprano. Ahora hay una opcién para los
ciudadanos con unos 60 afios jubilarse con una pension mas pequena. Este parece como
una buena idea porque la pension cobrada es menos. Pero personas que reciben pensiones
no pueden trabajar y las jubilaciones tempranas reducen el tamafio de la poblacion activa.
Si el gobierno dejaria de ofrecer esta tipo de jubilacién temprana lo tendrd més gente
cotizando por mds afios y—como en las otras reformas— un aumento de la poblacién
activa. Sin embargo, a pesar de todos los efectos positivos que el aumento tendria, un
informe por la Unién Europea dice que una retrasa en la edad de jubilar y otras reformas
con respecto al minimo y médximo periodo de cotizacidn no basta para mantener el
sistema de pensiones sin una reforma del mercado laboral y la adopcién de incentivos
fiscales “para permitir y fomentar que los ciudadanos trabajen mas tiempo” (“El sistema
de pesiones no basta...” El Mundo).

Espafia ha implementado un incentivo para animar a las personas cerca la

jubilacién quedar en la poblacién activa. En 2002 una enmienda fue promulgado que
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permite personas que trabajan mds alld de 65 afios la opcion de ganar una pensién vale
mas que su base de cotizacion. (“El gobierno popondrd...” El Mundo) Por ejemplo, si
una persona trabajaria hasta 75 afos va a recibir 102% de su base de cotizacion. El
problema con esta politica es que no hay mucha gente que quieren trabajar diez afios mas
para recibir un dos por ciento adicional. ;Quién quisiera trabajar por recibir 0,2% mds
cada afio? La recompensa para trabajar mas alld de 65 no esta igual con la multa de 8%
por cada afio los ciudadanos que se jubilan temprano (antes de 65) sufren. La
implementacion de un incentivo monetario para quedar gente en la poblacién activa es
una buena cosa, pero el gobierno puede hacer mas. Espafa podria ofrecer incentivos
fiscales para empleadores que emplean trabajadores de mas edad. Los trabajadores
mayores son un recurso valioso que muchas veces estan pasado por alto. Es importante
recordar que los trabajadores mayores contribuyen a la cantidad de cotizaciones igual de
los trabajadores menores. Sin embargo, nadie puede contribuir al sistema de pensiones
sin un trabajo.

La cantidad de cotizaciones al sistema publica de pensiones depende mucho en la
tasa de paro, el cual es 20.5% en Espaiia hoy en dia (Banco Mundial). Si no hay
suficiente trabajo en el pais es obvio que no habra suficientes cotizaciones. En un sistema
de PAYG las cotizaciones son necesario para pagar las pensiones de gente que ya estan
jubilado. Las crisis econdmicas son inevitables y muchas veces—como la de hoy—
imposible predecir, pero cuando las ocurran es la responsabilidad por parte del gobierno
limitar y controlar su afecta sobre la tasa de paro. Sin un fuente bastante de cotizacion el
sistema publico de pensiones no podria funcionar. Las cotizaciones son clave en

cualquier sistema de pensiones y mucha gente no se dan cuenta de que Espaiia tiene dos
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sistemas de pensiones en que los ciudadanos pueden cotizar. Espaiia tiene un sistema
privado de pensiones también. El gobierno debe considerar aumentado la énfasis en el
sistema privado en conjuncién con el sistema publico, o pensar en convertir en un sistema
privado obligatorio. El beneficio central de un sistema privado es que los ciudadanos
cotizan a su propia pensiéon. Hay menos presion fiscal porque hay mas inversién privado
y la poblacioén activa no tiene que llevar el peso financiera de todos los jubilados.

El sistema privado en Espafia es apenas usado y estd subdesarrollado en
comparacion con los otros sistemas privados de la Unién Europea. Ahora la mayoria de
los ciudadanos espafioles dependen solo en el gobierno para proveerlos con una pension.
Como se puede ver en la figura 22 el por ciento del PIB gasto en pensiones privados por

Espana es 0,2 %, la segunda mds baja s6lo superado por Francia con 0,1%.

Figura 22

Esta cifra se debe a la falta de los programas privados de pensiones en Espaiia. Otras
paises ha tenido mucho éxito con la conversion a un sistema privado y actualmente esta
usado por muchos paises en Latinoamérica.

En 1981 Chile empez6 una conversion radical a un sistema de capitalizacién
individual (privado). Anteriormente el pais tenia multiplos sistemas de beneficios
definidos y un montén de problemas con respecto a la financiacién. Chile hizo la
transicion de un sistema de PAYG a un sistema de capitalizacion individual por
convirtieron las pensiones en cuentas privadas individuales (Fajnzylber, 3). Los
trabajadores que ya eran jubilado podian quedar su pension bajo el sistema de PAYG y
los trabajadores nuevos estaban entrados en el sistema de capitalizacion. Los trabajadores

que empez6 contribuir de su pension bajo el sistema publico podian convertir al sistema
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de capitalizacion también. Para evitar los costes asociados con la transicion el gobierno
emitié “bonos de reconocimiento” que estin pagado cuando los trabajadores jubilan. El
sistema en Chile ofrece més libertad y opciones en términos de pensiones.

Bajo un sistema de capitalizacion trabajadores a tiempo completo tienen que
cotizar entre 10 y 20% de su ingreso a su propia pension privada cada mes. Los
trabajadores tienen la opcion de invertir los fondos con el uso de administradores de
fondos de pensiones (AFP) o ahorrarlos en una cuenta personal. Los administradores de
fondos de pensiones son empresas publicas que invierten los fondos siguiendo un serie de
reglas y normas, y tienen la responsabilidad de calcular y pagar los beneficios
(Fajnzylber, 15). Los AFP’s compiten entre ellos, tienen que mantener cinco fondos
diferentes, y son regulados por un serie de limites en los diferentes categorias de
inversion. AFP’s ganan dinero por un comision uniforme por todos sus miembros y el por
ciento de comision ganado es diferente entre cada AFP. Este tipo de sistema tiene
muchos ventajas que Espafia debe considerar.

En el sistema de capitalizacion no hay un restriccion en trabajando después de la
jubilacién. (Fajnzylber, 12) Sin esta restriccion, las pensionistas pueden hacer
contribuciones al PIB de su pais si surge la oportunidad de trabajar después de la
jubilacion. Ahora las pensionistas no pueden cobrar una pension y trabajar al mismo
tiempo. Ademas bajo el sistema de capitalizacién no hay un periodo de cotizacién
minimo para recibir una pension. Sin embargo, si un trabajador paga la cotizacion por lo
menos 20 afios, eso trabajador estd garantizada por el estado una pension de 2/3 de su
ingreso minimo. En un sistema de capitalizacidn un sistema no contributivo ya existe

para asegurar la pension para las discapacidades y otras personas que no pueden cotizar al
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sistema privado. El sistema de capitalizacion es mds flexible y crea més oportunidad para
trabajadores contribuir al PIB en una manera positiva. El sistema tiene menos
restricciones y hace que el mercado laboral sea mas libre y productivo.

Esta claro que el sistema de capitalizacion es muy atractivo para Espafia pero la
transicion a este sistema costaria mucho. A mas de esto, es un gran cuestion si es factible
politicamente. La transicion es dificil porque las cotizaciones de los trabajadores de hoy
estan usado para pagar las pensiones de los jubilados. El gobierno tendria absorber parte
del costo y seria reflejado en el PIB, pero dado la condicion del sistema actual tal vez
seria vale la pena. No obstante, muchas veces la gente no le gusta el cambio y personas
son muy escépticas cuando algo es distinto de la norma. Seria dificil convencer los
ciudadanos—especialmente los més viejo que ya han cobrado una pensién—para cambiar
a un sistema nueva.

La transicion a un sistema de capitalizacion privado podria ser obligatorio o
opcional, con tal de que el tamafio del sistema privado estd aumentado a un nivel que
reduce el peso financiero que el sistema publico lleva. Si la conversion fuera obligatorio
los trabajadores nuevo al mercado laboral tendrian cotizar al sistema privado y los
trabajadores que ya contribuyeron al sistema publico podrian convertir al sistema privado
si querrian. Los trabajadores que convertirian su pension al sistema privado recibiria un
bono de reconocimiento cuando jubilan. Si la conversion fuera opcional los trabajadores
que convertirian al sistema privado no podrian retornar al sistema publico. Ambos
situaciones resultaria en menos presion sobre el sistema publico de pensiones. La
transicion a un sistema privado también requeriria la confianza de los ciudadanos que se

puede ganar por regulacién intensiva del sistema privado por parte del gobierno.
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Si Espana convertird a un sistema de pensiones privado fuerte regulacién del
sistema seria necesario. Cuando las empresas estan en control de los fondos de pensiones
hay més oportunidad para escdndalo y mala administracién. En paises que ya tiene un
sistema privado, como Chile, hay reglas estrictos sobre la inversion de los fondos de

pensiones. La figura 23 es un ejemplo de la estructura usada en Chile.

Figura 23

Hay mucha énfasis en la diversificacién de los fondos porque hace mas dificil blanquear
el dinero y ayuda para minimizar el riesgo. La figura demuestra los cinco diferentes
fondos que cada empresa tiene que mantener. La regulacion de los fondos es clave,
porque asegurarse que los ciudadanos van a tener suficiente dinero cuando jubilen. Si un
sistema privado estuviera implementado en la manera correcta proveeria Espafia un
opcidn fuera del sistema de PAYG y dard los ciudadanos mayores la pension que ellos
merecen.
6. CONCLUSION

En determinando el mejor camino para seguir es importante tener en cuenta todos
los factores, no sélo las cifras y los hechos sino la politica, las percepciones culturales, y
las opiniones de los ciudadanos espafiolas. Hay tiempo hasta que el sistema de pensiones
va a incurrir un déficit pero la hora para Espaiia decidir cual opcién es el mejor es ahora.
El sistema de PAYG no es sostenible pero si cambios estdn implementados hoy, el
sistema serd seguro en el largo plazo.

El sistema de pensiones original se cre en un tiempo muy diferente de hoy. Al

principio del siglo XX las estadisticas demograficas producian tendencias que no se
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parecen a las de hoy. Como se puede ver en la figura 24 la esperanza de vida en Espafia

ha aumentado mucho por todo el siglo XX.

Figura 24

Durante la primera mitad del siglo, cuando la mayoria de los sistemas de PAYG se
formaron, la esperanza de vida estaba cerca de 45 afios (Gugushvili, 3). Hoy en dia la
esperanza de vida es unos 81 afos. La diferencia entre los dos nimeros es grandisimo.
Aunque la edad de jubilacién ha aumentado durante el siglo pasado, el nimero de
personas jubiladas hoy es mds grande que nunca. El sistema de PAYG se cre6
originalmente para apoyar la poca cantidad de gente que sobrevivieron mads alla de la
norma. Ahora debido al aumento en la esperanza de vida y jubilaciones mads largas el
sistema apoya un cantidad enorme de personas. Hoy en dia todo el mundo espera
disfrutar una jubilacién larga y feliz y una actualizacién del sistema de pensiones es
necesario para ajustar a este tendencia moderna.

Por una investigacion de los estudios existentes ha sido claro que la inmigracion
no es una solucién viable para asegurar la estabilidad del sistema de pensiones en el largo
plazo. La llegada de inmigrantes a Espafia no puede ser una solucién comprensiva para
fijar al sistema porque lleva demasiado riesgo. La tinica situacién en que la inmigracién
puede solucionar el sistema de pensiones en el largo plazo es que si habria un estable,
continua y fiable llegada de inmigrantes, que aumentaria afio tras afio. Es improbable que
este tipo de situacion va a ocurrir. El gobierno espaiola no puede contar con algo tan
incontrolable como la llegada de inmigrantes para solucionar un problema tan importante
como la seguridad del sistema de pensiones. La seguridad financiera de un sistema que

mucha gente usa como una fuente de supervivencia no debe ser dejado a la casualidad
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que el flujo migratorio continuard desembocar en el pais. Una solucién mds comprensiva
que aborda los problemas inherente en el sistema y no sélo el problema del
envejecimiento de la poblacion espafola es necesario. No obstante, aunque la
inmigracion no es la solucion adecuada, se ha dado més tiempo para que Espafia puede
implementar una solucién por el largo plazo.

Cabe destacar el papel importante que la inmigracion juega en aplazando una
crisis de pensiones. La llegada masiva de inmigrantes desde los afios noventa hasta el
presente ha contribuido a la economia en una manera positiva. Sin los inmigrantes la
economia seria en una posicion mucho mds peor que la actual. Los inmigrantes en
Espafia ha suministrado la economia con una fuente de labor clave que ha resultado en un
crecimiento enorme en sectores como hosteleria, construccién, y la industria de servicios.
Los impuestos y cotizaciones sacado por los inmigrantes han sido indispensable para
Espafia, pero el pais no puede contar con los inmigrantes para llevar el peso del sistema
de pensiones durante mucho més tiempo. Ahora estd predicho que el sistema va a sufrir
un déficit en 2030. Cambios en la sistema de pensiones son necesarios, y gracias a la
inmigracion el gobierno espafiol queda suficiente tiempo para implementar reformas al
sistema actual. Ahora, hay una oportunidad para Espafia repasar su politica con respecto
al sistema de pensiones y disefiar un enfoque mas equilibrado e inteligente que puede
solucionar el problema en una manera mas eficiente y concreto.

El envejecimiento de la poblacion espafiola ya estd ocurriendo. Una solucion que
trata de prevenir el envejecimiento de la poblacion para evitar una crisis de pensiones es
demasiada tarde. Se ha sido concluido en los capitulos anteriores que la inmigracién no

serd suficiente para resolver el problema. Es importante que el gobierno espafiola pensar
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en otras soluciones para reformar el sistema de pensiones. Las soluciones propuestas en
el capitulo cinco investigaron otras maneras de solucionar el sistema de pensiones fuera
de la inmigracion. Después de un repaso de los estudios existentes y las cifras proveen
por el gobierno espafiola y organizaciones internacionales, el mejor manera en que
Espafia se puede hacer frente una futura crisis de pensiones es por una combinacion de
reformas al sistema en vigor y un desarrollo del sistema privado que eran discutido en
detalle en el capitulo cinco.

El sistema de pensiones en vigor no tiene que ser disuelto sino reformado,
reforzado y complementado por un mads fuerte y grande sistema privado. Ahora el sistema
publico es exorbitante grande debido a la cantidad de personas mayores en la sociedad.
Para evitar esto el gobierno tiene que implementar unas reformas. El gobierno espaiiola
necesita implementar las reformas discutidas en el capitulo cinco que hacen el sistema
publico menos atractivo y también debe dedicar recursos a la aumentacion del sistema
privado.

La implementacién de un sistema privado y obligatorio podria ser una solucién
viable para Espafia en el largo plazo y es la solucién més 16gico para Espafia. Como se
discutié en el capitulo cinco este tipo de sistema tiene muchas ventajas: los trabajadores
pueden seguir trabajando después de la jubilacion y no hay una niimero minimo de afios
de cotizacion. Ademds el medio sistema de capitalizacion gana un tasa de retorno més
elevado que el sistema publico (Fajnzylber, 3). Si Espaifia decidird convertir a un sistema
privado seria un proceso duro y gradual, pero posible. En el largo plazo la conversién a
un sistema privado serd necesario debido a un déficit que el poblacion activa no podra

apoyar.
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En combinacién con las reformas al sistema publico y el desarrollo del sistema
privado, Espafia debe hacer un esfuerzo para incluir més trabajadores mayores en la
poblacion activa. Espaiia quiere que la poblacion activa sea el mds grande como posible.
Si el gobierno espaiiola quiere incluir personas en las sesentas o setentas como parte del
mano de obra, tiene que implementar programas que ensefian trabajadores mayores
nuevas destrezas. En Jap6n hay un programa se llaman “el aprendizaje de toda la vida”
que ensefia personas que ya han trabajado en la poblacion activa por muchos afios nuevos
destrezas (Gordon, 1). Si los trabajadores mayores aprenden nuevas destrezas como el
uso de ordenadores y el Internet, ellos van a ser una oferta més atractiva para
empleadores. Hay un percepcion en muchas sociedades que la gente mayor no
contribuyen a la sociedad y usan més recursos que los dan. Sin embargo ellos ya estan
parte de la poblacién activa y son un recurso de labor sin explotar.

Es importante proteger el futuro del sistema de pensiones porque la vida de
muchas personas mayores depende de ello. Nadie quiere trabajar durante toda su vida, ni
ser una carga cuando llegue a un edad en que no pueda trabajar. El sistema de pensiones
existe para evitar esa circunstancia. No todos los paises tienen un sistema de pensiones
universal. Se puede ver el desastre que ocurre sin un sistema de pensiones universal en
paises que tienen una poblacién de personas mayores grande viviendo bajo el umbral de
la pobreza.

Recientemente en India muchas personas de edad avanzada han sido matado por
sus hijos porque estdn una carga demasiada grande para apoyar. El proceso, se llama
halaikoothal, ocurre en la forma de un bafio con aceite, en cuanto unos vasos de leche de

coco frio son servidos (Shahina, 1). La leche de coco causa insuficiencia renal que da a
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un fiebre enorme y dltimamente la muerte. Los hijos no quieren matar sus padres, pero no
hay una opcion aparte de inanicién. Muchos abuelos en India escogen salir la casa antes
de que este proceso terrible ocurra.(Shahina,1) Si un sistema universal de pensiones
hubiera sido puesto en lugar este muerte insensible podria haber sido evitada. Mucha
gente da por sentado el sistema de pensiones, es s6lo cuando imagina un mundo sin un
sistema de pensiones que se da cuenta su importancia. Obviamente el caso de India es
extrema, pero es un ejemplo de la cruel realidad que existe en muchos paises alrededor
del mundo.

La reforma de las pensiones debe ser tomado seriamente. El sistema de pensiones
es vital porque da seguridad a los ciudadanos espafioles y asegura que ellos no van a vivir
los ultimos afios de su vida en pobreza. La reciente tendencia de la inmigracion ha dado
Espana el tiempo suficiente para hacer reformas al sistema de pensiones y asegurarlo para
un futuro préspero. Espafa necesita tomar este oportunidad e implementar reformas al
sistema en vigor antes de que sea demasiado tarde. Si Espafia hace un cambio en los afios
requisitos de cotizacion, implementa incentivos para prolongar la carrera media, aumenta
de la edad de jubilacién y desarrolla el sistema privado su ciudadanos van a continuar

disfrutar una jubilacién dura y saludable.
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